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Traiter, au choix, I’un des deux sujets suivants

SUJET N° 1 : I.’élaboration de I’acte administratif et ]a protection des droits des adminjstrés,

SUJET N°2 : CAS PRATIQUE

La commune de X.... a décidé de construire une nouvelle école sur un emplacement situé en bordure de sg rue principale,
a Pextrémité sud de ’agglomération. A cette fin, elle a conclu, le 1 octobre 2011, un marché de travaux avec
Entreprise Y pour un montant de 4,5 millions d’euros HT.

Le contrat n’était pas sitdt signé que les difficultés commengaient a s’abattre sur cette derniére.

Dés le 15 octobre, le maire de Ia Commune a en effet pris un arrété de police interdisant la circulation des véhicules de
arrété est simplement motivé par ces mots : « Vu les nécessités du maintien de l'ordre

1. L’Entreprise Y vous informe qu’a titre préventif, elle a formé un recours contre |
recours pour exces de pouvoir introduit le 10 décembre dernier devant le Tribunal administratif compétent.
Mais depuis lors, le maire a démissionné et son successeur serait d
lui indiquent que passe un délai de quatre mois compter de 1’é
Pour y voir clair, I’Entreprise Y vous demande
- siunretrait ou, le cas échéant, une abrogation du réglement de police est effectivement impossible ;
- sia défaut de retrait ou d’abrogation, elle a des chances d’obtenir son annulation par le tribunal administratif
qu’elle a saisi sur le terrain de sa légalité externe ;
- si, en toute hypothése, i y aurait moyen pour elle d’obtenir I’indemnisation duy préjudice que le réglement de
police lui fait subir dans I’exécution du marché de travaux qu’elle a conclu avec la commune et, dans
Paffirmative, sur quel fondement.

2. Pour ne rien arranger, alors qu’elle avait déja commencé les travaux, Pentreprise s’est vue notifier un recours
formé par ’'un de ses concurrents la Société Z qui a été évincée de la procédure de mise en concurrence et qui entend se
fonder sur une Jurisprudence TROPIC.

Aux termes de ce recours, introduit le 30 novembre 2011, la Société Z réclame |

L’Entreprise Y, qui craint pour I’avenir de son marché, vous demande votre avis sur les chances de succes du recours de
Sa concurrente tant sur le plan de la recevabiljté que sur celui du fond.

Document autorisé - NEANT.
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Sujet :
Grand Stade pour P’tit Quinquin

Monsieur Gerard Hallez-Lédogues occupe une fonction importante au sein de
Fadministration de la Communauté Urbaine de Lille. Il est notamment chargé de superviser,
du point de vue administratif, le fabuleux projet de construction du « Grand Stade —
Métropole Nord » qui doit étre implanté sur le territoire de la commune de Villeneuve d’Ascq,
située entre Lille, Roubaix et Tourcoing et qui fait bien sar partie de la Communauté urbaine.
On sait que Pancien projet d’extension du vieux stade Grimonprez-Joris, oti certains
professeurs des Facultés de droit passérent une bonne partie de leur ardente jeunesse, se
heurta a la vindicte de groupements écologistes flamands qui obtinrent devant la juridiction
administrative I'annulation de toute I'opération a raison de la proximité du site historique de la
Citadelle. Le nouveau projet doit donner & la glorieuse équipe du LOSC un stade qui soit
enfin & la hauteur de ses légitimes prétentions européennes. Il se trouve que, par le plus
grand des hasards, Monsieur Hallez-Lédogues est un ami de votre famille, qu’il a appris que
vous aviez béneficié, a la Faculté de Strasbourg, d'un enseignement particulierement
remarquable de droit administratif et qu'il connait votre goGt immodéré pour le football, un
golt qu'entame a peine les résultats un peu décevants, mais logiques, du Racing Club de
Strasbourg dans le championnat de cette année. Vous rencontrant a 'occasion d'une féte de
famille organisée a Pauberge Zum Rund’n Bélcha dans la vallée de la Briche, il en profite
pour vous poser quelques uns des problémes juridiques que souléve ce projet de Grand
Stade.

1) Le projet actuel de la Communauté urbaine consiste a passer un accord avec une
entreprise privée afin que celle-ci assure la construction du Grand Stade et en assure la
gestion pour une durée d'abord fixée a 10 ans. Outre une subvention annuelle symbolique
versée par la Communauté urbaine, P'entreprise rentrera dans ces frais & la fois par la
redevance annuelle que le Club lui versera pour Porganisation des matchs de championnat
dans le Grand Stade, par les redevances spéciales que le club versera pour 'organisation
d'autres maichs (coupes européennes, coupes frangaises, matchs de gala) et par le prix de
la location qu'elle pourra en faire aux organisateurs d’autres événements sportifs ou culturels
(un concert de Jenifer ou de Koxie, par exemple) qui en souhaiteront l'usage. Bien sdr, le
LOSC, constitué en société a objet sportif, disposera d’'une priorité pour la tenue des matchs
officiels devant se tenir sur son terrain (championnat ou coupes européennes). Ainsi la
Communauté Urbaine n'aura-t-elle pas a participer financiérement 414 construction dusstade
et seulement de fagon dérisoire a son exploitation. Monsieur Hallez-Lédogues vous
demande quelle serait Ja nature d’un tel confrat, si une procédure particuliére de
passation doit étre envisagée, devant quelle juridiction un litige éventuel relatif 2 son
exécution devrait éire porté, et si, en cas de mauvaise exécution de Paccord par
I'entreprise choisie, des sanctions pourraient étre unilatéralement prononcées par Ia



Communauté Urbaine et lesquelles ? || vous demande également quelle sera Ia nature,
publique ou privée, des contrats que 'entreprise privée retenue passera avec d’autres
entreprises en vue de la construction du stade ? (5 points)

2) La construction du Grand Stade suppose l'expropriation de plusieurs terrains appartenant
a des personnes privées. If faudrait de plus supprimer un espace vert de la Ville ol une
espéce rare et protégée de hérons cendrés & Phabitude de venir se reproduire 2 la belle
saison. D’'un autre c6té, opération apporterait a tout un quartier du sang neuf susceptible de
favoriser le commerce et Fimplantation d'activités nouvelles. Des voix se sont déja fait
entendre qui ont annoncé leur volonté de contester, si nécessaire devant le juge, I'éventuelle
déclaration d'utilité publique de l'opération. Monsieur James Palfoot, un anglais originaire de
Liverpool qui habite & 500 métres du site retenu, la Société « La Frite du Nord », a laquelle
appartient un des terrains expropriables, 'Association « A tue téte » qui réunit les amateurs
de chant choral de Villeneuve d'Ascq et la Ligue alsacienne de protection des oiseaux ont
fait savoir qu'ils n'accepteraient pas Fimplantation du nouveay complexe sportif. Monsieur
Hallez-Lédogues vous demande dans quelle mesure ces affreux récalcitrants pourraient
valablement saisir le juge administratif d’une demande en annulation de Ja déclaration
d’utilité publigue projetée et quel serait le contréle Opéré par le juge sur une telle
déclaration. (5 points) '

3) Limplantation d'un stade pose bien sir des problemes de sécurité : la jeunesse lilloise est
particulierement turbulente et |a police locale, plutét rude dans ses interventions. Lors de Ia
récente rencontre Lille-Strasbourg, qui a eu lieu dans Fenceinte du petit stade provisoire du
LOSC, le Stadium Nord, les supporters du LOSC avait installé une bandarole ot 'on pouvait
lire : « Alsaciens, tétes de chiens ». A la sortie, des échauffourées ont éclaté. Les policiers
sont intervenus pour metire fin a une violente bagarre et ont arrété plusieurs supporters dont
Hansi Leberle, un fan du football strasbourgeois, qui attaquait un groupe de jeunes lillois
débonnaires a coups de barre de fer et de moule a Kougelhopf. Il a été blessé 2 |a tate par
un policier tandis que les forces de I'ordre s'interposaient. Par ailleurs, des policiers, qui
faisaient une ronde trois heures apres la fin de ces echauffourées, ont emmensé en cellule de
dégrisement le jeune Piet Van Den Friten qui avait manifestement abusé d'une boisson
houblonnée locale et qui se trouvait, lors de son interpellation, endormi sur un banc a trois
kilométres du stade. Celui-ci a subi certains mauvais traitements au commissariat qui l'a
accueilli. Monsieur Hallez-Lesdogues vous demande quelles sont les juridictions
compétentes pour statuer sur les recours éventuellement engagés par Messieurs
Leberle et Van Den Friten. (5 points)

4) Enfin, des contacts sont déja établis entre la Communauté Urbaine et la société anglaise
Survivors Lid,, afin d'organiser une somptueuse soirée d'inauguration du Grand Stade. 1
s'agirait de simuler des jeux du cirque comme au temps de la Rome antique. Le clou dy
spectacle serait un faux combat de gladiateurs dont le réalisme serait parfait grace a une
grande dépense d’hémoglobine et de jus de tomate, Malheureusement, le Conseil municipal .
de Villeneuve d'Ascq s'est déclaré résolument opposé a l'organisation de ce spectacle,
estimant majoritairement, lors d'une récente réunion, qu'une telle représentation serait 4 la
fois inepte et:dégradante. Le maire de la ville est, quant a lui, hésitant. Quant a la population
locale, si 'on excepte la réaction un peu hostile d'un club de personnes du troisieme age
(Les Gais Lurons du Pont de Bois), elle est completement indifférente _ags probian
Monsieur Hallez-Lédogues vous demande quelle autorité locale pourp it

spectacle et quel pourrait en étre le motif (5 points) g £n
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SUJET :

D Commenter ensemble Ieg deux arréts suivants :

Tribunal des conflits, 19 nc;vembra 2007
WM™ Mazars, prés. - m. Delarue, rapp. -
M. Gariazzo, ¢. du g. - SCP Boutet, av,
Préfet du Val-de-Marme ¢/ Cour d'appel de Paris )
Maire de Limeil-Brévannes ¢/ Préfet du Val-de-Marne - n° 3653
(sera publié au Lebon)

ARRET :

Considérant qu'jl 'y a voie de fait justifiant, par exception au prin-
cipe de séparation des autorités administratives ot judiciaires, Ia com-
pétence des juridictions de Pordre judiciaire, que dans la mesure of
Padministration soit a procédé a Pexécution forcée, dans des conditions
irrégulidres, d’une décision, méme réguliére, portant une atteinte grave
au droit de propriété ou 3 une liberté fondamentate, soit 3 pris une déci-
sion ayant l'un ou Pautre de ces effets a la condition toutefois que ¢atte
demigre décision soit elle-méme manifestement insusceptible d'gtre
rattachée 3 un pouvoir appartenant 3 Pautorté administrative;

‘ Considérant que s estvrai que 1a liberta administration deg
collectivités territoriales doit &tre regardée, dans la recherche et I3
constatation d’une voie de fait, comme une liberté fondamentale,
Pinexécution par le préfet de Val-de-Marne de Parrété de réquisi-
tion du maire de Limeil-Brévannes, en date dy 8 septembre 2006,
visant un immeuble du domaine privé de IEtat, en vue dvy retoger
des personnes expulsées de locaux qu’elles occupaient sans droit
ni titre, ne peut étre considéré comme constitutive d'une voje de
fait, dés lors que le préfet, qui a dailleurs sollicité, puis obtenu,
du juge des référés administratifs la suspension de 'arrété ep
application de Particle L. 2131-6 du code général des collectivités
territoriales, a agi dans Pexercice des pouveirs de police qui tui
sont conférés par les dispositions de Particle L. 22151 du méme
code, alors méme qu'il se serait absteny de procéder a la mise en
demeure prescrite par cet article;

Considérant quil n"appartient ainsi qu’a la juridiction adminis-
trative de connaftre de Ia 1galité de la décision du 8 septembre
2006 par laquelle le préfet de Val-de-Marne a refusé au maire de
Limeil-Brévannes d'entrer dans les locaux que ce dernier avaif régui-
sitionnés le jour méme par voie d'anéts; que cest dag fors 2 hon
droit que le préfet a élevé le conflit;



Cass, 3% civ., n® 06-19.644, 14 nov. 2007 : Juris-Data pe 2007-041453

fisod

Attendu, selon Varrat attaqus (Aix~en»Provence, 11 maj 2006),
que, revendiquant |3 Propridté d’une parcelle sur laquelle |5
Commune d'Offioyfes {la commune) a aménagé un parc de statinn.
nNement, M. |, 2'assigné cette derniére, surle fondement de la vaia de
fait, en réparation de son préjudice et expulsion de |a parcelle

Sur le premier moyen :

Attendu que M. |, fait griefa Varrét de Jo débouter de ses demandles,
alors, selon Je moyen ;

1% qu'en se détermina nten considération d'une simple hypothase
relativement ayy droits de g, J. la cour d'appel a statyé par un motif
hypothét:’que, violant ains Varticle 455 gy, Nouveau Coda de
procédure civile .

2% que e juge ne peut refuser de staer au prétexte de
Vinsuffisance des preuves qui lui sont soumises oude fa complexitg

e la question 3 résoudre ; qu'en se bornant, en Vespéce, 3 Supposer
établie |a PTOpHELe de M. |. sur fa fonds objet dy | itige sans identifjer
elle-méme Jo propriétaire de i3 parcelle en question, ainsi qu‘elja y
était invitée par les conclusions d'appel de M. J. la cour d'appel 3
violé Farticle 4 dy Code civil ;

£

privée ; que ja Ptise de possession Par une collectivitg locals d'une
partie de terrajp Privé nayant fajr V'objet nj dun arrété de cessibifjta
ni d’une cession amiable caractgrise yne emprise irrégulidre insys.

de la parcelle litigieuse, hypothése dont if résultait pourtant, 3 I3
Supposer vérifige, que ladite parcelje avait té occupde par I
Commune sans titre of hars de toute procédure d"appropriation, la
cour d'appel a violg Iarticle 545 dy Coge civil, ensemble Iz Jof des
16 - 24 aptt 1790 ;

4°/ gue Foccupation sanstitre d'un fonds privé par FAdministra

Caractérise 3 elle-seule une voie de fajt, peu important
dépossessinn soitintervenue dang des circonstances defait de ng

tig” ¢

2

rement les droits de M. ]. ou de ses auteurs sur la parcelle Iit.‘igiems N
la cour d'appel s'est déterminde par des motifs inopérants et 5 X
méconnu de plus fort Particle 545 di Code civil, ensemble I |o; des
16-24 apit 1780 ;

5% que le juge doit analyser les éléments de preuve sur Jus uels if
fonde sa décision ; qu'en se bornant 3 fajre €tat des « titres 3 Egués

par cette demiére des drojts de Iappelant oy de 5€s auteurs, la coyy
d“appel a méconmy les exigences de Varticle 455 dy Nouveau Code
de procédure civi le;

Mais attendy qu'ayant reteny que la construction d'un parc de
stationnement affects a l'usage dy public dans le cadre de I'organ;.
sation et dy fonctionnement dy centre culture] et artistique de
rencontres de Chéteauvallon remplit une mission de service public
et ne procéde pas d'une erreur Brossigre de Ja tommune ni d’upe
méconnaissance délibérge par cetle demidre des droits de pm. i,
notamment en Jétat des titres allégugs par la commune et spéciale-
ment de Facte dressé e 24 novembre 1877 par Me Infernet, Notaire,
ainsi que le plan de bornage dresss Je 22 awril 1974 par le cabinet
J-L Colin, géométre~expert, la cour d'appel qui a PU en déduire
Vabsence de voie de fait, a, par ces seuls motjfs, légalement justifis
sa décision de ce chef; ()
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Dissertez sur I'un des deux thémes suivants :

- Les modes de gestion des services publics.

- La Police administrative est-elle une notion unitaire?

N.B. : trois heures / aucun document autorisé
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- U’exécution des contrats administratifs.

- Le régime juridique des services publics.

N.B. : trois heures / aucun document autorisé
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Cas pratique

Avertissement : La triste histoire rapportée ci-dessous est inventée et toute ressemblance avec des événements
réels, passés, présents ou & venir serait purement fortuite. L étudiant considérera que le droit applicable est, sans
changement, le droit existant 4 la date de ’examen.

La directive communautaire du 4 aoGt 2009 tendant a renforcer la compétitivité internationale, a
moderniser la gouvernance et a garantir la responsivité aux besoins du marché des universités -
européennes a été adoptée par le Parlement européen et le Conseil, sur proposition de la
Commission. Cette directive, dite « Directive Universités Millenium », qui fait suite au « Livre blanc »
de la Commission intitulé « 80 % d’'une classe d’age a Bac + 8 », prévoit notamment que :
- Les Présidents des universités sont nommés et révoqués par le ministre compétent dans
chaque Etat membre aprés avis d'un organisme collégial dont la moitié des membres au moins
sont désignés par les organismes représentatifs des chefs d'entreprises et des professions
libérales et un tiers, désignés par les syndicats de salariés. Les Présidents doivent étre choisis
parmi des personnalités possédant des compétences managériales notoires, a I'exciusion des
personnels enseignants des établissements d’enseignement supérieur.

- Les personnels enseignants et administratifs sont représentés au sein d’'un Conseil dit « de
prospective et d’animation de la vie universitaire » (Conseil PAVU) dont les compétences sont
exclusivement consultatives. Les enseignants-chercheurs élisent librement leurs représentants,
dont le nombre ne saurait toutefois étre supérieur 4 10 % du nombre des membres du Conseil.

- Tout enseignant-chercheur doit faire 'objet d’'une évaluation annuelle a laquelle procédent des
« Comités Performance Recherche » installés auprés de chaque Université et composés d’élus
locaux. Le Président de l'université consulte les rapports annuels de ces comités puis établit le
service des enseignants-chercheurs pour 'année a venir, service qui doit comprendre des
taches de recherche, d’enseignement, d'administration et animation, d'insertion professionnelle
des étudiants ainsi qu'une « participation significative & l'entretien et la surveillance des
locaux ».

- De méme, aprés consultation de ces rapports, le Président de luniversité décide de
P'avancement de tout enseignant-chercheur relevant de son établissement.

- Enfin, il prononce, aprés avis simple du Conseil PAVU, toute sanction & I'encontre des
personnels de son établissement, jusqu’a la révocation sans droit 4 pension.



Pour une fois, la France s’est empressée de transposer cette directive. La loi du 17
septembre 2009 - date anniversaire de la loi de 1793 dite « loi des suspects » - précise le
dispositif de la directive relativement a la composition du Conseil et des Comités, aux
avancements et aux sanctions. Saisi, le Conseil constitutionnel a déclaré la conformité de
la loi & la Constitution en assortissant toutefois sa décision d’une réserve d’aprés laquelle
les dispositions concernant la procédure de sanction devaient s’interpréter conformément
au principe constitutionnel selon lequel 'intéressé doit étre mis & méme de présenter
utilement sa défense avant toute sanction prise & son encontre.

Afin d’éviter les complications inutiles qui résulteraient d’une concertation avec les
personnels intéressés, un décret est rapidement publié le 10 octobre 2009, qui précise les
conditions d’application de la loi et donc de la transposition de la directive. Ce décret
dispose notamment que, lorsqu’une sanction disciplinaire est envisagée, l'intéressé doit en
recevoir notification. Il bénéficie alors d'un délai de cing jours pour adresser au Président
ses observations écrites sur les faits qui lui sont reprochés. Ce délai est ramené
jours lorsque l'intéressé a le grade de professeur des universités. A

Questions :

1/ Rappelant la jurisprudence du Conseil constitutionnel relative au contrdle des lois de transposition de
directives européennes, vous préciserez quelle a été I’étendue du contréle exercé par le Conseil
constitutionnel sur la loi du 17 septembre ? Le Conseil a assorti la déclaration de conformité de la loi 2 1a
Constitution d'une « réserve » : expliquez ce que cela signifie. (5 points)

2/ M. Joseph K., professeur de génétique aléatoire a I’Université Trofim Lyssenko de Brie-Comte-Robert, est
scandalisé par toute cette réforme. Quelle procédure peut-il envisager et quel acte peut-il attaquer ? A-t-il un
intérét suffisant 4 agir contre cet acte ? Auriez-vous vous-méme, en qualité d’étudiant de licence, un intérét a
agir contre cet acte ? Que pensez-vous de I’intérét 4 agir que pourraient faire valoir, toujours contre le méme
acte : Marguerite D., maman d’un éléve turbulent de seconde scolarisé au Lycée Marcel Cerdan de Vitry-le-
Frangois et la Marquise d’O., une octogénaire qui passe ses soirées au Foyer Saint-Joseph ot elle séjourne a
retraduire les ceuvres complétes de Thomas d’Aquin. (5 points)

3/ Selon Joseph K., qui s’est renseigné auprés d’un collégue juriste de 1’Université de Strasbourg, les
irrégularités sont nombreuses dans cette affaire et il reléve notamment que

- L’Union européenne n’est pas compétente pour adopter une directive dans la matiére de I’enseignement
supérieur ;

- La directive méconnait le principe constitutionnel de ’indépendance des enseignants-chercheurs que ne
reconnaissent, malheureusement, ni le droit communautaire ni la Convention européenne des droits de
Phomme ;

- Elle méconnait le « droit & une bonne administration » garanti par la Charte de droits fondamentaux de
PUnion européenne ;

- Elle méconnait le droit & un procés équitable garanti par Iarticle 6 de la Convention européenne des droits
de ’homme, applicable aux sanctions disciplinaires ;

- En tant qu’elle reprend les dispositions de la directive, la loi méconnait les mémes principes ;

- Le décret n’a pas tenu compte de ce qu’a dit le Conseil constitutionnel et, en laissant des délais trop courts,
ne permet pas 4 la personne qui fait I’objet de poursuites disciplinaires de présenter utilement sa défense ; par
ailleurs, en distinguant entre professeurs et autres personnels, il introduit une violation du principe d’égalité.
Dans I’hypothése ol le recours évoqué a la question précédente serait recevable devant le Conseil d’Etat, vous
direz, sans vous prononcer sur le fond — ¢’est-a-dire sans évaluer le sérieux des moyens — si et dans quelle
mesure la haute juridiction accepterait d’examiner les moyens ci-dessus énumérés. (10 points)
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CAS PRATIQUE :

La Commune de TOUFFAUX a lancé, en juin 2008, une procédure d’appel d’offres restreint
conforme au Code des marchés publics en vue de la passation d’un contrat de transport scolaire
par autobus. A cette fin, elle a publié un avis d’appel public 2 la concurrence dans un journal
d’annonces 1égales.

La durée du contrat a été fixée & deux ans avec possibilité de reconduction pour deux années
complémentaires. Son montant prévisionnel été évalué par la commune 2 85 000 € par an. Le
transporteur se trouvait rémunéré sur la base d’un tarif unitaire par voyageur, ce tarif étant
acquitté & 80 % par la commune et pour le reste par les usagers. Il était toutefois prévu que si le
transporteur retenu subissait un déficit d’exploitation, la commune pourrait lui venir en aide
« dans les conditions autorisées par le droit en vigueur ».

Dix entreprises ont présenté leur candidature. Au terme d’une sélection sévére, la Commune de
TOUFFAUX en a retenu deux : la société VIEUX-TACOT et la société TGBUS, les autres
candidats ayant ét¢ éliminés au motif qu’ils ne réalisaient pas le chiffre d’affaires annuel de
1 200 000 € exigé par le cahier des charges de la consultation. :

La commune a finalement retenu Poffre de la société TGBUS, malgré son prix plus élevé, car
elle a présumé que le matériel dont disposait cette société était plus fiable que celui de son
concurrent. En conséquence de quoi, elle a signé le contrat avec la société TGBUS le 20
décembre 2008 et a informé la société Vieux-Tacot de sa décision par courrier du 31 décembre
2008.

Ulcérée par cette décision qu’elle soupgonne avoir été influencée par sa dénomination, la société
VIEUX-TACOT a multiplié les recours.

Elle a d’abord saisi le juge des référés précontractuels avant la signature du contrat en vue
d’obtenir I'annulation de la procédure au motif que la condition d'un chiffre d’affaires de
1200 000 € exigé des candidats méconnaissait le principe de la liberté d’accés aux marchés
publics. Le juge des référés précontractuels ayant rejeté sa requéte, elle a formé un pourvoi en
cassation contre son ordonnance devant le Conseil d’Etat.

Par mesure de précaution, elle a également saisi, le 15 mars 2009, le Tribunal administratif d’un
recours en annulation contre le contrat au motif, d’une part, que celui-ci était une délégation de
service public et non pas un marché public, de sorte que la procédure utilisée pour sa passation
¢tait illégale ; d’autre part, que les deux critéres de jugement des offres, a savoir : premiérement,
le prix du transport et deuxiémement, la qualité des prestations, avaient &té simplement
hiérarchisés ; de troisiéme part, que son offre était économiquement la plus avantageuse.



La société VIEUX-TACOT a enfin doublé son recours en annulation d’un recours pour exces de
pouvoir, dirigé contre la décision du maire de la commune de signer le contrat et fondé sur les
mémes motifs. Ce recours a été enregistré au greffe du tribunal le 1% mars 2009.

Un peu désemparée par cette avalanche de recours, la commune a décidé de s’adresser & vous
pour que vous I’éclairiez sur les chances de succés des différents recours dont son contrat fait
I’objet. Elle vous demande votre avis sur ce point. =~

Dans Pintervalle, il s’est avéré que la société TGBUS ne présentait pas les garanties que son
offre pouvait laisser présumer. Prétextant des difficultés de trésorerie lies & un faible taux de
fréquentation des éléves, elle a suspendu & deux reprises son service, sans en informer
préalablement la commune, et a indiqué par courrier a celle-ci qu’elle serait dans P’obligation de
renouveler ces interruptions si celle-ci ne 1’aidait pas a combler son déficit d’exploitation.

La commune souhaite savoir si elle doit donner une suite favorable a cette demande ou si, au
contraire, elle serait fondée a sanctionner son cocontractant et, dans 'affirmative, selon quelles
modalités. Elle vous demande également votre avis sur ce point.
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ARRET
Conseil d’Etat (section), 12 octobre 2009
M. Stim, prés. - M= Chaduteau-Monplaisir, rapp. -
M. Boulouis, rapp. publ. - SCP Delvolvé, Delvolvé, av.
M. Fonteniile - n® 310300
(sera publié au Lebon)

Considérant que la requéte de M. Fontenille, ingénieur en chef
de "armement, est dirigée contre la décision du 17 novembre 2006
par laguelle le trésorier-payeur général, agent comptable des ser-
vices industriels de 'armement du ministére de la défense, a rejelé
son recours gracieux contre le titre de perception émis & son
encontre, le 16 aclit 2006, pour le recouvrement d’une somme de
8628,03 £, a raison d’un trop-pergu d'indemnité pour charges mill-
taires pour la période du 1% janvier 2003 au 30 avril 2006; qu'a
titre subsidiaire, M. Fontenille demande la condamnation de PEtat
au versement d*une indemnité égale au trop-percu dont le rever-
sement lui est réclamé;
Sur la compétence du Conseil d’Etat en premier et dernier ressort:

Considérant gu’aux termes de Particle R. 3111 du code de jus-
tice administrative: «Le Conseil d’Etat est compétent pour connal-
tre en premier et dernier ressort: ...} 3° Des litiges relatifs 3 la situa-
tion individuelle des fonctionnaires nommés par décret du
président de la République en vertu des dispositions de Particle 13
(3¢ al.} de la Constitution et des articles 1* et 2 de 'ordonnance
n® 58-1136 du 28 novembre 1958 portant loi organigue concemant
les nomipations aux emplois civils et militaires de PEtat» ; quaux
termes de Particle 2 de cette ordonnance: «Sont nommés par

—décret du président de la République: [...] les officiers des armées

de terrs, de mer et de Uairs ; gu’enfin, aux termes de Particle 2z du
décret n® 82-1067 du 15 décembre 1982 portant statut particulier du
corps militaire des ingénieurs de Parmement: «Lles ingénieurs de
Parmement constituent un corps d'officiers de carriéren ; que {a
requéte de M. Fonteriille, ingénieur en chef du corps des ingénieurs
de Parmement, est relative 3 un trop-percu d'indemnité pour char-
ges militaires dont le reversement lui est réclamé; gue le Conseil
d’Etat est compétent pour connaltre en premier et dernier ressort
d'un tel litige, qui est relatif & la situation individuelle d’un officier;
Sur les conclusions principales & fin d’annulation :

Caonsidérant qu'aux termes de Particle 1% du décret du 13 octo-
bre 1959 modifié fixant le régime de Vindemnité pour charges mili-
taires: «1. Uindemnité représentative de frais dite indemnité pour
charges militaires est attribuée aux officiers et militaires non offi-
ciers 3 solde mensuelle, ainsi qu'aux volontaires dans les armées,
pour tenir compte des diverses sujétions spécifiquement militain.as,
et notamment de la fréquence des mutations d'office. [...]1 / 3. U'in-
demnité pour charges militaires varie en fonction du grade, de la
situation de famille et des conditions de logement des militaires» ;
qu’aux termes de Particle 3 du m&me décret: «Les militaires [..]
nenéficient, quelle que soit leur situation de famille, d’un taux de
base. [...] les militaires mariés ou ayant un ou deux enfants 3
charge [...] peuvent bénéficier en plus du taux de base d’un taux
particulier comespondant 3 cette situation de famille. [..] Les mili-
taires ayant trois enfants 3 charge ou plus [...] peuvent hénéficier
en plus du taux de base et du taux défini & Palinda ci-dessus d’un
second taux particulier correspondant 2 cette situation de famille.
[...] La législation fiscale sert de référence pour la définition de
Penfant @ charge» ;
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Session.

&

Considérant que, sous réserve de dispositions {8gislatives o1
réglementaires contraires et hors le cas ofi il est satisfait 3 unc
demande du bénéficiaire, 'administration ne peut retirer une déc
sion individuelle créatrice de droits, si elle est illégale, que dan:
le délai de quatre mois suivant la prise de cette décision; gu’une
décision administrative explicite accordant un avantage financie:
crée des droits au profit de son bénéficiaire alors méme que I'ad
ministration avait I'obligation de refuser cet avantage; qu’en
revanche, n'ont pas cet effet les mesures qui se barnent 3 procé
der & la liquidation de la créance née d’une décision prise anté
rieurement; que le maintien indu du versement d’un avantage
financier 3 un agent public, alors méme que le bénéficiaire a
informé V'ordonnateur qu'il ne remplit plus les conditions de Voc
troi de cet avantage, n’a pas le caractdre d’une décision accordant
un avantage financier et constitue une simple erreur de liquida-
tion; qu'il appartient & 'administration da corriger cette erreur ot
de réclamer le reversement des sommes payées 3 tor, sans que
Pagent intéressé puisse se prévaloir de droits acquis a encontre

. d’une telle demande de reversement;

Considérant qu'il résuite de Pinstruction gque la situation de
famille de M. Fontenille avait changé le 1 janvier 2003, lintéressé
n’ayant plus qu’un enfant & charge au lieu de trois; que, bien qu'il
ait informé son administration de ce changement, comme il ressort
notamment d'un courrier du chef du bureau solde des personnels
militaires en date du 1* ao{it 2006 et que Padministiation ait ainsi
&té en mesure de savoir qu'il ne remplissait plus les conditions
pour percevoir l'indemnité pour charges militaires au taux corres-
pondant 2 trois enfants 3 charges, elle a continué 3 lui verser cette
indemnité 3 ce taux au cours de la périade allant du 1% janvier 2003
au1 30 avril 2006; que le maintien de ce versement a constitué une
erreur de liquidation; qu’il appartenait & administration de corri-
ger cette erreur et de demander 3 'intéressé le recouvrement des
sommes indliment payées; que, par suite, M. Fontenille nest
fondé & demander ni Pannulation du titre de perception émis 4 son
encontre le 16 aolit 2006 pour le recouvrement d’une somme de
8628,03 € 2 ralson.du trop-pergu d’indemnité pour charges mili-
taires pour la méme période ni celle de la décision du 17 novem-
bre 2006 rejetant son recours contre ce titre:

Sur les conclusions subsidiaires d fin d'indemnité:

e ODSIGIAOE gWen maintenant pendant vingt-huit mois le ver..

sement de Uindemnité pour charges militaires au taux correspon-
dant & trois enfants i charge 3 M. Fontenille et en exigeant le rem-
boursement du trop-pergu correspondant le 16 aoflit zoos,
c’est-a-dire plus de trente mois aprés avoir &t8 informée par Uinté-
ressé du changement de sa situationt familiale, 'administration a
commis une négligence constitutive d’une faute de nature a enga-
ger la responsabilité de I'Etat, qui a causé 3 M. Fontenille un pré-
judice dont il est fondé & demander réparation ; queu égard 3 l'en-
semble des circonstances de Vespéce, il sera fait une juste
appréciation du préjudice subi par Pintéressé en lui accordant & ce
titre une indemnité de 6000 €

L]

Décide:

Article 1*: L’Etat versera & M. Fontenille une indemnité de
600D £,

Article 2: L’Etat versera 2 M. Fontenille 1a somme de 3000 £ au
titre de Particle L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 3: Le surplus des conclusions de la requéte de M. Fonte-
nille est rejeta.
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Cas pratique : Les questions doivent étve lues attentivement afin d'éviter tout hors-sujet. Il ne faut pas faire
d’introduction générale mais aller directement aux questions. Il faut éviter de recopier le détail des faits pour
entrer directement dans l'argumentation juridique en rappelant simplement les éléments factuels pertinents
pour procéder i la qualification juridique et justifier les réponses.

La petite ville de Flémalle, située dans le beau mais plat pays de Flandre maritime (France), quelque part entre
Bergues et Hazebrouck, est une bourgade tranquille et riante de 5834 habitants qui méne une existence
ordinaire sous la douce mais attentive férule de son maire, Robert Campin, dit aussi le « Maitre de Flémalle ».
Un homme, pourtant, s’est dressé depuis des années contre le rude magistére de Campin sur la ville, Jean Van
Eyck, propriétaire d’une petite entreprise de peinture en batiments et chef du petit groupe d’opposition au
Conseil municipal, « Demain Flémalle ».

1) Le conflit latent entre les deux hommes s’est envenimé & ["occasion des travaux d’extension de la piscine
« Quentin Metsys », du nom d’un ancien champion local qui avait participé, sans briller, aux JO d’Amsterdam
de 1928. La piscine est la propriété de la commune, gérée directement en régie par elle et financée gréce au prix
d’entrée acquitté par les nombreux visiteurs venus de toutes les Flandres en raison de son bassin olympique et
e son plongeoir de 10 métres, tous deux couverts et uniques dans la région. Les travaux consistent a creuser a
coté des bassins couverts un nouveau bassin de 50 m en plein air. Ils ont été confiés & I’entreprise « Bruegel
pére et fils ». Pendant Ia durée des travaux les installations couvertes sont restées ouvertes au public. Fin juin
2010, ¢’est la catastrophe. Un coup de vent violent fait s’effondrer la grue du chantier sur la salle du plongeoir
entrainant la chute de celui-ci :
- Giovanni Arnolfini, riche marchand toscan en vacances a Flémalle, qui voulait montrer 4 sa femme Giovanna
comment faire le saut de I’ange, prenant son élan sur le sautoir, est abattu par un bloc de béton au moment
crucial de son impulsion fatidique.
- Le petit Dirk Bouts, qui était entré comme d’habitude sans payer, est blessé par une vitre venue se fracasser
non loin de lui, alors qu’il s’apprétait a sauter pour faire la « bombe ».
- Un autre morceau de béton est tombé sur la Dacia Malvagna 1200 GTL de Jean Gossart, alors que celui-ci
,s’apprétait & prendre son billet d’entrée.
- Le jeune Pierre Pourbus, 15 ans, qui faisait du skate-board sur le pdrkmg de la piscine, a lui aussi été
Iegeremem blessé dans I’effondrement général du batiment.
- Enfin, pris de panique & la vue de effroyable sinistre, le conducteur d'un bulldozer du chantier fait une fausse
manceuvre et écrase Memling, le vieux chien de Frans Hals, aquarelliste amateur qui avait planté sa toile aux
abords de la piscine.

Vous indiquerez, pour chacun de ces cas et en justifiant votre réponse, devant quel ordre de juridiction I’action
en réparation du dommage subi doit étre portée. (6 points)



2) A la suite du drame, Jan van Eyck méne une violente campagne contre Robert Campin, accusé de n’avoir pas
pris les mesures nécessaires a la séeurité de la population durant les travaux désastreux. Le maire doit réagir et
prend le 10 juillet 2010 un arrété interdisant la pratique du skate-board sur le territoire de la commune.
Plusieurs personnes envisagent début aofit de former un recours :

- Jean van Eyck lui-méme qui ne pratique d’autre sport que la belote ;

- Francois Clouet, qui pratique le skate extréme en forét de Fontainebleau, prés de laquelle il réside, et a
entendu parler de cette affaire par le site Internet de 1’ Association Frangaise des Pratiquants de Skate et Roller
(AFPSR) ;

- L’AFPSR elle-méme ;

- Matthias Griinewald, un vieil alsacien célibataire, logé au Foyer Saint Jérdme d’Issenheim (Haut-Rhin), qui
veut faire un « geste pour la jeunesse » et rédiger sa requéte dans son dialecte alémanique de prédilection.

A votre avis, ces différents recours seront-ils recevables ? (6 points)

3) Vu le peu d’effet de son arrété anti-skate sur le comportement de la jeunesse flémallienne, volontiers
turbulente, le maire prend le 14 aoft un nouvel arrété ordonnant & tout agent municipal de s’emparer de toute
planche a roulettes trouvée en tout lieu, public ou privé, sur le territoire de la commune. Le 20 aofit, I’agent
municipal Roger van der Weyden apercoit dans le jardin des Pourbus une magnifique collection de skate-
boards multicolores, pénétre dans la propriété et s’empare des jolis engins sous les yeux médusés de Frangois
Pourbus, le pére du jeune Pierre.

Devant quel juge cette situation, dans son ensemble, doit-elle &tre réglée ? Vous justifiez votre réponse. (3
points)

4) Décidé a ramener ['ordre une bonne fois pour toutes, Robert Campin prend cette fois une mesure
draconienne : par arrété du 25 aofit, il interdit & toute personne de moins de seize ans de déambuler seule dans
les rues de la commune enfre 20 h et 8 h. Cette fois, Jean van Eyck, pére de deux délicieux bambins de 8 et 13
ans, veut aller vite. Quels recours peut-il envisager pour faire cesser, dans les ph s délais, ce qu’il appelle
désormais « I’abus d’autorité d’un bourgmestre paranoiaque » ? (5 points) # ¢ E’%

Aucun document n’est autorisé
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Commentez la décision suivante :
Conseil d'Etat
7é&me ef Zé&me sous-sections réunies

10 février 2010
n° 301116

Sommaire :

Sommaire non disponible

Texte intégral :

Consell d'Etat )
7&me et 2&me sous-sections réunies
10 février 2010

Vit le pourvol, enregistré le 31 janvier 2007 au secrétariat du contentieux du Consell d’Etat, présente pour la SQCIETE
PREST'ACTION, dont le sidge est 5, rue de Rome & Rosny-sous-bois (93561) ; la SOCIETE PREST'ACTION demande au
Conseil d'Etat :

19y d’annuler Parrét du 28 novembre 2006 par lequel la cour administrative d'appel de Doual a rejeté sa requéte
tendant 3 l'annulation du jugement du ler juillet 2004 par lequel le tribunal administratif de Rouen, aprés avoir
ramené le montant du titre de recettes du 15 mars 2002 émis par la commune de Dieppe & son encontre de 109
199,25 € & 79 B52,86 €, a rejeté le surplus des conclusions de sa demande tendant, d'une part, a l'annulation du titre
exécutoire du 15 mars 2002, ensemble la décision du 11 mars 2002 du maire de Dieppe linformant qu'il avait
Pintention d'émettre & son encontre un titre de recettes et fa décision en date du 11 juin 2002 de ce maire rejetant
son recours gracieux et, d'autre part, 3 la condamnation de la commune de Dieppe & lui payer les sommes de 109
199,29 € 4 titre dindemnité en conséquence des sujétions imprévues qu'elle a rencontrées et a ce que soit ordonnée
la compensation de cette créance avec la créance litigieuse, et de 8 493,26 € au titre de 'indemnité de résiliation du
marché litigieux ;

2°) de metire & la charge de la commune de Dieppe la somme de 3 000 € en application de larticie L. 761-1 du code
de justice administrative ;

Yu les autres pieces du dossier ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;
Yu le décret n® 62-1587 du 28 décembre 1962 ;
Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Alban de Nervaux, Maftre des Requétes,



- les observations de la SCP Célice, Blancpain, Soltner, avocat de la SOCIETE PREST'ACTION et de la SCP Waquet,
Farge, Hazan, avocat de la commune de Dieppe,

les conclusions de M. Nicolas Boulouis, rapporteur public ;

La parole ayant été 3 nouveau donnée & la SCP Célice, Blancpain, Soltner, avocat de la SOCIETE PREST'ACTION et &
la SCP Waquet, Farge, Hazan, avocat de la commune de Dieppe,

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis aux juges du fond qu'aux termes d'un marché conclu en 1999
avec la commune de Dieppe, la SOCIETE PREST'ACTION s'était engagée & commercialiser auprés des annonceurs d'eg
encarts publicitaires dans certaines publications d’information municipale ; gu'en exécution de ce marché, 153 saciété
était chargée de la prospection des annonceurs, procédait 3 la facturation des espaces publicitaires et prepas:ait la
mise en page des publicités a insérer dans les publications ; que la société se rémunérait en conservant une pgrtne _des
recettes issues de la vente des encarts publicitaires auprés des annonceurs, l'autre partie devant &tre versée & la ville,
a charge toutefois pour la société de verser 3 celle-ci une somme annuelle minimale de 664 000 francs (101 226,15
€} toutes taxes comprises ; qu'a 'issue des deux premiéres années d’exécution du marché, la SOCIET‘E PRES "ATCT_IPN
ravait versé a la ville qu'une somme de 503 659,60 francs {76 788,51 €) ; qu'en conséquence, aprés a\{oir résifié le
marché, le maire de Dieppe a, le 15 mars 2002, émis un titre exécutoire d'un montant de 109 199,29 € & l'encontre
de |a SOCIETE PREST'ACTION ; gue saisi par la SOCIETE PREST'ACTION, le tribunal administratif de Roqen, par un
jugement du ler juillet 2004, aprés avoir rameng le montant du titre de recetltes du 15 mars 2002 émis par la
*commune de Dieppe & son encontre de 109 199,29 € & 79 852,86 €, a rejeté le surplus des‘conclusions de sa
demande tendant, d'une part, & I'annulation du titre exécutoire du 15 mars 2002, ensemble la décision d}s 1} mars
2002 du maire de Dieppe I'informant qu'il avait l'intention d'émettre & son encontre un titre ‘de recettes ainsi que la
décision en date du 11 juin 2002 de ce maire rejetant son recours gracieux et, d'autre part, & la condamnatior}’d.e la
commune de Dieppe & {ui payer la somme de 109 199,29 € 3 titre d'indemnité en conséquencel des ;u;gtxons
imprévues gu'elle a rencontrées, & ce que soit ordonnée la compensation de cette créance avec ’ia' créance Imgreus§
de la commune, et 3 lui payer également la somme de 8§ 493,26 € au titre de lindemnité de resma(t;on ‘du marché
litigieux ; que par un arrét du 28 novembre 20086, la cour administrative d'appet de Douai a confirmé ce }ugem_en} ;
que la SOCIETE PREST'ACTION se pourvoit en cassation contre cet arrét en tant qu'il a rejeté ses _ccffdusnons dsrsgees
contre le jugement du ler juillet 2004 du tribunal administratif de Rouen en tant que celui-ci a rejeté ses/,t;‘ondusmg‘\s

£ . % ®ve ¥

tendant a 'annulation du titre de recettes et celles tendant au versement d'une indemnité d'imprévision ; {_ ;

Sur l'arrét en tant qu'il statue sur Jes conclusions de Ja SOCIETE PRESTACTION dirigées contre le jugement du ler
Juillet 2004 du tribunal administratif de Rouen en tant qu'il a rejeté ses conclusions tendant au versement d'une
indemnité d'imprévision :

Considérant qu'eu égard aux movyens soulevés, le pourvoi de la SOCIETE PREST'ACTION doit Atre regardé, s'agissant
de ta partie de I'arrét statuant sur ses conclusions indemnitaires, comme dirigé uniquement contre cet arrét en tant
qu'll a rejeté ses conclusions dirigées contre le jugement du ler juillet 2004 du tribunal administratif de Rouen en tant
gu'il a rejeté sa demande tendant au versement d’une indemnité d'imprévision ;

Considérant que, pour rejeter les conclusions de la SOCIETE PREST'ACTION tendant au versement d'une indemnité
d'imprévision, la cour administrative d'appel de Douai a jugé que la résiliation du marché faisait obstacle ce qu'il ¥ soit
fait droit ; qu'en excluant ainsi, dans tous les cas, e versement d'une indemnité d'imprévision lorsque le marché a été
résilié, fa cour administrative d'appel de Douai a commis une erreur de droit s

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que la SOCIETE PREST'ACTION est fondée 3 demander Fannulation
de l'arrBt attaqué en tant qu'il a rejeté ses conclusions dirigées contre le jugement du ler juillet 2004 du tribunal
administratif de Rouen en tant que celui-ci a rejeté ses conclusions tendant & annuiation du titre de recettes et celles
tendant au versement d'une indemnité d'imprévision -

Confsidérant que, dans les circonstances de l'espéce, il y a lieu de régler dans cette mesure I'affaire au fond, en
application de Particle L. 821-2 du code-de Jjustice administrative

Sur fe; cn{zdusions de fa SOCIETE PRESTACTION dirigées contre fe jugement du Ier Juillet 2004 du tribunat
administratif de Rouen en tant que celui-ci a rejeté ses conclusions tendant & Pannulation du titre de recettes -

Considérant, en premier lieu, qu'll résulte de linstruction que le contrat, qui attribuait au titulaire la prospection
publicitaire pour les journaux municipaux, la facturation des annonces et la préparation de fa mise en page des
publicités a insérer dans les publications, la ville conservant l'entiére maitrise de l'organisation et de Ia gestion de son
bulietin municipal, ne fui confiait pas ce faisant Pexécution méme d'un service public, nonobstant la circonstance que
P'activité du titulaire pouvalt constituer une source de financement pour le service public de Pinformation municipale ;
qu'ainsi la SOCIETE PREST'ACTION n'est pas fondée & soutenir que la commune de Dieppe aurait entaché
d'irrégularité la procédure de passation du contrat litigieux faute d'avoir respecté la procédure applicable & la
passation des délégations de service public ; qu'au surplus, la société qui s'est librement engagée par Ia signature de
ce contrat conclu par application du code des marchés publics ne peut utilement invoquer une nullité au motif qgue
seule la procédure prévue pour la passation des délégations de service public aurait du &tre suivie 2

Considérant, en deuxiéme liey, que le contrat conclu par la SOCIETE PREST'ACTION ne lui confiait pas le
recouvrement de sommes dues par des tiers en contrepartie de biens ou services fournis par la commune de Digppe,
mais la chargeait, ainsi qu'il a été dit, de la prospection des annonceurs, de la préparation de la mise en page des
encarts publicitaires et de leur facturation aux annonceurs ; que les recettes ainsi percues auprés des annonceurs lors
de la vente des encarts publicitaires, constitutives des recettes commerciales de la société requérante dans le cadre
de ce marché de services, ne pouvaient étre qualifiées de recettes publiques au sens des dispositions précitées du
décret du 29 décembre 1962, seules revétant une telle nature les sommes ensuite versées 3 la commune en vertu du
cantrat, et fixées en I'espéce en fonction d'un pourcentage des recettes commerciales de la société avec un montant
minimal garanti ; que, par suite, la SOCIETE PREST'ACTION n'est pas fondée & soutenir que son contrat lul confiai
pelrc;eption de recettes publigues en méconnaissance des dispositions de ce décret et des régles de la co

publigue ; 3




Considérant, en troisigme lieu, qu'il résuite de instruction que, par un courrier du 15 septembre 2000, la commune
de Dieppe, aprés avoir rappelé les modalités financiéres d'exécution du contrat litigieux et souligné la défaillance de la
SOCIETE PREST'ACTION, a prononcé la résiliation du contrat, et que par un courrier en date du 11 mars 2002, la
commune a annoncé & la société requérante son intention de procéder au recouvrement des sommes dues ; que,
compte tenu des informations qui lul avaient été communiquées antérieurement, si le titre de recettes n'a été adrassé
3 la SOCIETE PREST'ACTION gue peu aprés le courrier du 11 mars 2002, celle-ci n'est en tout état de cause pas
fondée & soutenir qu'elle n'a pas été mise en mesure de présenter ses observations avant ['émission du titre de
recettes ;

Considérant, enfin, qu'il résulte de l'instruction et notamment de Particle 5-3 du cahler des clauses administratives
particulidres applicable au marché litigieux, gue les minimas annuels garantis par le titulaire du marché selan le type
de publicationi ont 8té déterminés en fonction du nombre de parutions de ces publications ; que, contrairement aux
allégations de lz société requérante, cette derniére a pergu les recettes publicitaires correspondant aux annonces
publicitaires des numéros de la publication « Journal de bord » parus jusqu'en décembre 2000 ; qu'il suit de 1a que la
SOCIETE PREST'ACTION n'est pas fondée & soutenir que le minimum annuel garanti au titre de cette publication
devralt &tre réduit proportionnellement & la durée d'exécution du marché pendant fannée 2000 ; qu'elle n'est pas
davantage fondée & soutenir que la commune de Dieppe ne pouvalt prendre en compte, dans le titre de recettes, les
sommes dues au titre de Pune des deux publications de fa revue « rendez-vous » intervenue en 2000 ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précede que la SOCIETE PRESTACTION n'est pas fondée & soutenir que C'est a
tort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de Rouen a rejeté sa demande tendant & 'annulation du
titre de recettes litigisux ;

Sur les conclusions de la SOCIETE PRESTACTION dirigées contre le jugement du ler juillet 2004 du tribunal
administratif de Rouen en tant gue celui-ci a rejeté ses conclusions tendant au versement dune indemnité
d'imprévision :

Considérant que linterruption provisoire de la liaison maritime Transmanche au début de Pannge 1999 dont se
prévaut la SOCIETE PREST'ACTION au soutien de ses conclusions tendant au versement d'une indemnité d'imprévision
ne présentait pas un caractere imprévisible & la date 3 laquelle le marché a été conclu ; quainsi la SOCIETE
PREST'ACTION r'est pas fondée a soutenir que c'est & tort que, par le jugement attaqué, le tribunal administratif de
Rouen a rejeté ses conclusions tendant au versement d'une indemnité dlimprévision ;

Sur les conclusions tendant & I'application de Particle L. 761-1 du code de justice administrative :

considérant qu'll v a liey, dans les circonstances de l'espice, de mettre & la charge de la SOCIETE PREST'ACTION
une somme de & 000 € au titre des frais exposés devant la cour administrative d'appel de Doual et le Conseil d'Etat
par la commune de Dieppe et non compris dans fes dépens ; que les dispositions de larticle L. 761-1 du code de
justice administrative font en revanche obstacle a ce qu'une somme soit mise & ce titre 3 Ia charge de la commune de

Dieppe ;
Décide

Articie 1er : L'arrét du 28 novembre 2006 de la cour administrative de Doual est annulé en tant qu'il a rejeté les
conclusions de la SOCIETE PREST'ACTION tendant & Pannulation du jugement du ler juillet 2004 du tribunal
administratif de Rouen en tant que celui-ci a rejeté ses conclusions tendant & I'annulation du titre de recettes émis a
son enconire par la commune de Dieppe ainsl que ses conclusions tendant au versement d'une indemnité
dlimprévision.

Article 2 : Les conclusions de la requéte présentée par la SOCIETE PREST'ACTION devant la cour administrative
d'appel de Douai tendant & Pannulation du jugement du ler juillet 2004 du tribunal administratif de Rouen en tant
qu'll a rejeté ses conclusions tendant & Pannulation du titre de recettes émis a son encontre par la commune de
Dieppe et celles tendant au versement d'une indemnité dimprévision ainsi que ses conclusions tendant & I'application
des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 3 © La SOCIETE PRESTACTION versera & la commune de Dieppe la somme de 6 000 € en application des
dispositions de P'article L, 761-1 du code de justice administrative.

Articte 4 @ La présente décision sera notifiée & la SQCIETE PREST'ACTION et & la commune de Dieppe.

Copie en sera adressée pour information & la ministre de 'économie, de industrie et de l'emploi et au ministre de
intérieur, de I'autre-mer et des collectivités territoriales.

Délibéré dans la séance du & janvier 2010 ol siégeaient : M. Christian Vigouroux, Président adjoint de la Section du
Contentieux, Président ; M. Edmond Honorat, M. Rémy Schwartz, Présidents de sous-section ; Mme Dominigue
Laurent, M. Olivier Rousselle, M. Gilles Bardou, M. Jacques-Henri Stahl, Conseillers d'Etat ; M. Francis Girafl “Matte
des Requétes et M. Alban de Nervaux, Maitre des Requétes-rapporteur. g

Lu en séance publique le 10 février 2010,

Mentionné aux Tables du Recueil Lebon.

Demandeur : Prest’action (Sté)
Composition de Ia juridiction : M. Christian Vigouroux, Président. - M. Alban de Nervaux, Rapporteur. - M. Nicolas
Boulouis, Rapporteur public. - SCP Célice, Blancpain, Soltner, SCP Waguet, Farge, Hazan, Avocat
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Assemblée

Mme Nathalie Escaut, rapporteur

M. Casas, commissaire du gouvernement

SCP WAQUET, FARGE, HAZAN ; SCP RICHARD, avocat(s)
lecture du lundi 16 juillet 2007

REPUBLIQUE FRANCAISE AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte, enregistrée le 21 mars 2006 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, présentée pour la SOCIETE TROPIC
TRAVAUX SIGNALISATION, dont le siége est lot n° 7, zone industrielle de Moudong Sud a Baie-Mahault (97122) ; la SOCIETE
TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION demande au Conseil d’Etat :

1°) d’annuler I’ordonnance du 2 mars 2006 par laquelle le juge des référés du tribunal administratif de Basse-Terre, statuant en
application de I’article L. 521-1 du code de justice administrative, a rejeté sa demande tendant & la suspension de la décision en date
du 14 novembre 2005 de la chambre de commerce et d’industrie de Pointe-a-Pitre rejetant son offre pour le marché de marquage des
aires d’avions de ’aéroport Le Raizet & Pointe-a-Pitre, de la décision d’attribuer ce marché a I’entreprise Ruooway, de la décision de
signer ce marché et du marché lui-méme ;

2°) statuant sur le fondement des dlsposmons de I’article L. 521-1 du code de justice administrative, de falre droit a la demande de
suspension présentée devant le tribunal administratif de Basse-Terre ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code de justice administrative, notamment ses articles R. 122-17, R. 122-18 et R. 611-20 ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de Mme Nathalie Escaut, Maitre des Requétes,

- les observations de la SCP Waquet, Farge, Hazan, avocat de la SOCIETE TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION et de la SCP
Richard, avocat de la chambre de commerce et d’industrie de Pointe-a-Pitre,

- les conclusions de M. Didier Casas, Commissaire du gouvernement ;

Considérant qu’il ressort des piéces du dossier soumis au juge des référés qu’apres avoir été informée, le 14 novembre 2005, par la
chambre de commerce et d’industrie de Pointe-a-Pitre du rejet de ’offre qu’elle avait présentée pour I’attribution d’un marché portant
sur le marquage des aires d’avions et des chaussées routiéres de ’aéroport de Pointe-a-Pitre le Raizet, la SOCIETE TROPIC
TRAVAUX SIGNALISATION a saisi le juge des référés du tribunal administratif de Basse-Terre, sur le fondement des dispositions
de I’article L. 521-1 du code de justice administrative, d’une demande tendant a la suspension de I’exécution de ce rejet de son offre,
de la décision de la chambre de commerce et d’industrie acceptant I’offre de la société Rugoway, de sa décision de signer le marché et
du marché lui-méme ; que par une ordonnance en date du 2 mars 2006, a I’encontre de laquelle la SOCIETE TROPIC TRAVAUX
SIGNALISATION se pourvoit en cassation, le juge des référés a rejeté cette demande ;

Sans qu’il soit besoin d’examiner I’autre moyen de la requéte ;

Considérant que, indépendamment des actions dont les parties au contrat disposent devant le juge du contrat, tout concurrent évincé
de la conclusion d’un contrat administratif est recevable a former devant ce méme juge un recours de pleine juridiction contestant la
validité de ce contrat ou de certaines de ses clauses, qui en sont divisibles, assorti, le cas échéant, de demandes indemnitaires ; que ce
recours doit €tre exercé, y compris si le contrat contesté est relatif a des travaux publics, dans un délai de deux mois a compter de
I’accomplissement des mesures de publicité appropriées, notamment au moyen d’un avis mentionnant & la fois la conclusion du
contrat et les modalités de sa consultation dans le respect des secrets protégés par la loi ; qu’a partir de la conclusion du contrat, et dés
lors qu’il dispose du recours ci-dessus défini, le concurrent évincé n’est, en revanche, plus recevable 2 demander I’annulation pour
exces de pouvoir des actes préalables qui en sont détachables ;

Considérant que, ainsi saisi de telles conclusions par un concurrent évincé, il appartient au juge, lorsqu’il constate I’existence de vices
entachant la validité du contrat, d’en apprécier les conséquences ; qu’il lui revient, aprés avoir pris en considération la nature de
I’illégaliteé éventuellement commise, soit de prononcer la résiliation du contrat ou de modifier certaines de ses clauses, soit de décider



de la poursuite de son exécution, éventuellement sous réserve de mesures de régularisation par la collectivité contractante, soit
d’accorder des indemnisations en réparation des droits lésés, soit enfin, aprés avoir vérifié si ’annulation du contrat ne porterait pas
une atteinte excessive a I’intérét général ou aux droits des cocontractants, d’annuler, totalement ou partiellement, le cas échéant avec
un effet différé, le contrat ; que, par ailleurs, une requéte contestant la validité d’un contrat peut étre accompagnée d’une demande
tendant, sur le fondement des dispositions de ’article L. 521-1 du code de justice administrative, a la suspension de son exécution ;

Considérant qu’il appartient en principe au juge d’appliquer les régles définies ci-dessus qui, prises dans leur ensemble, n’apportent
pas de limitation au droit fondamental qu’est le droit au recours ; que toutefois, eu égard & I’ impératif de sécurité juridique tenant a ce
qu’il ne soit pas porté une atteinte excessive aux relations contractuelles en cours et sous réserve des actions en justice ayant le méme
objet et déja engagées avant la date de lecture de la présente décision, le recours ci-dessus défini ne pourra étre exercé qu’a I’encontre
des contrats dont la procédure de passation a été engagée postérieurement a cette date ;

Considérant qu’en rejetant comme irrecevables les conclusions de la SOCIETE TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION a fin de
suspension du marché conclu entre la chambre de commerce et d’industrie de Pointe-a-Pitre et la société Rugoway, sans rechercher si
la SOCIETE TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION s’était portée candidate & Iattribution de ce marché, le juge des référés du
tribunal administratif de Basse-Terre a commis une erreur de droit entachant le bien-fondé de I’ensemble de son ordonnance ;

Considérant qu’il résulte de qui précede que la SOCIETE TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION est fondée & demander
I’annulation de I’ordonnance attaquée du juge des référés du tribunal administratif de Basse-Terre ;

Considérant qu’il y a lieu, pour le Conseil d’Etat, par application de Darticle L. 821-2 du code de justice administrative, de régler
I’affaire au titre de la procédure de référé engagée ;

Considérant qu’aux termes de larticle L. 521-1 du code de justice administrative : “Quand une décision administrative, méme de
rejet, fait I’objet d’une requéte en annulation ou en réformation, le juge des référés, saisi d’une demande en ce sens, peut ordonner la
suspension de I’exécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque I’urgence le justifie et qu’il est fait état d’un moyen
propre a créer, en I’état de I’instruction, un doute sérieux quant a la 1égalité de la décision (...)” ;

Considérant qu’il résulte de I’instruction que le délai de recours contre le marché conclu entre la chambre de commerce et d’industrie
de Pointe-a-Pitre et la société Rugoway n’ayant pas couru faute de mesure de publicité appropriée, la SOCIETE TROPIC TRAVAUX
SIGNALISATION, en sa qualité de concurrent évincé de Dattribution de ce marché, est recevable a demander la suspension de son
exécution sur le fondement des dispositions de Particle L. 521-1 du code de justice administrative ; que toutefois, en I’état de
Iinstruction, le seul moyen d’annulation qu’elle souléve et qui est tiré du détournement de pouvoir, n’est pas de nature a faire naitre
un doute sérieux quant a la Iégalité de ce marché ; que, par suite, ses conclusions tendant a la suspension de son exécution doivent étre
rejetées ;

Considérant que, compte tenu de la signature du marché contesté le 26 novembre 2005, la société requérante n’était plus recevable a
la date de I’introduction de sa demande, le 13 janvier 2006, & demander I’annulation pour excés de pouvoir des actes préalables qui en
sont détachables ; que des lors, ses conclusions & fin de suspension des décisions de la chambre de commerce et d’industrie rejetant
son offte, attribuant le marché a la société Rugoway et décidant de le signer ne peuvent également qu’étre rejetées ;

Sur les conclusions tendant a I’application des dispositions de larticle L. 761-1 du code de justice administrative :

Considérant qu’il n’y a pas lieu, dans les circonstances de I’espéce, de faire application des dispositions de Particle L. 761-1 du code
de justice administrative et de mettre a la charge de la SOCIETE TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION la somme que la chambre
de commerce et d’industrie de Pointe-a-Pitre demande au titre des frais exposés par elle et non compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article ler : L’ordonnance en date du 2 mars 2006 du juge des référés du tribunal administratif de Basse-Terre est annulée.

Article 2 : La requéte de la SOCIETE TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION devant le juge des référés du tribunal administratif de
Basse-Terre est rejetée.

Article 3 : Les conclusions de la chambre de commerce et d’industrie de Pointe-a-Pitre tendant a I’application des dispositions de
Iarticle L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 4 : La présente décision sera notifiée & la SOCIETE TROPIC TRAVAUX SIGNALISATION, a la chambre de commerce et
d’industrie de Pointe-a-Pitre et a la société Rugoway.

Copie pour information en sera adressée au Premier ministre, au ministre d’Etat, ministre de I’écologie, du développement et de
’aménagement durables et au ministre de I’économie, des finances et de ’emploi.

Document autorisé : NEANT.
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SUJET :

Les forces de police sont confrontées a de fréquents débordements constitutifs de graves troubles a I’ordre public
(tumultes, bousculades, dégradations, nuisances sonores ...) & I’occasion des matches de football se déroulant au stade de
La Meinau a Strasbourg.

L

Ces débordements étant pour une large part imputables a une consommation excessive d’alcool notamment par les
supporters des équipes en présence, le préfet a suggéré au maire de Strasbourg de prendre un arrété interdisant la vente a
emporter de boissons alcoolisées et la consommation d’alcool sur I’espace public de méme que la détention et le transport
de récipients de verre sur la voie publique. Un tel arrété aurait pour but de prévenir les troubles & ’ordre public mais
poursuivrait également un but de salubrité publique (détritus, jets et bris de bouteilles sur la voie publique ...). )

Le maire y a donné suite et a édicté un arrété reprenant ces interdictions dans une zone délimitée autour du stade de La
Meinau et ceci dans les quatre heures précédant les matches et dans les deux heures qui suivent.

M. Saoulot vient vous consulter afin d’étre renseigné sur la 1égalité d’un tel arrété.

Il vous expose qu’il est commergant ambulant et qu’une part importante de son activité est réalisée par la vente, les soirs
de match, de boissons a emporter, notamment alcoolisées, qu’il vend & un prix tout-a-fait compétitif par rapport a celui
pratiqué dans les cafés-restaurants. En conséquence, la mise en ceuvre de 1’arrété litigieux est susceptible de lui causer un
grave préjudice économique, d’autant qu’il vend par ailleurs de la nourriture & emporter que les consommateurs ne lui
acheteront plus s’ils ne peuvent accompagner sa consommation de celle de boissons alcoolisées.

I vous demande de le renseigner sur les points suivants :

1. Le maire est-il compétent pour prendre un tel arrété, sachant que la police est étatisée a Strasbourg ?

2. Sur le fond, la mesure peut-elle étre contestée au regard de la réalité des troubles allégués mais également eu
égard au périmétre géographique de son application et de la généralité de I’interdiction qu’elle comporte ?
M. Saoulot fait valoir a cet égard que les mesures prises par le maire seront inefficaces car rien n’interdira aux
supporters, violents par nature, de s’affronter avant et aprés les matches.
Et il vous soutient qu’en toute hypothése, le maire aurait pu prévenir les troubles dans la rue en se contentant
d’édicter les interdictions en cause uniquement pour les matches opposant Strasbourg & Colmar compte tenu
de la rivalité entre les supporters des équipes de ces deux cités alsaciennes.
Son argumentation sur ces points est-elle pertinente ?

3. La légalité de I’arrété en cause peut-elle étre discutée au regard notamment de liberté du commerce et de
'industrie dans la mesure ou il aboutit & établir une discrimination entre les ventes a emporter et la
consommation sur place dans des cafés-restaurants ? Selon M. Saoulot, il y a 13 une méconnaissance du
principe d’égalité.

Qu’en pensez-vous ?

Document autorisé : NEANT.
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